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فيالتصرفمنظومةلظهورالعامالإطار1.

الأهدافحسبالميزانية

بحسالميزانيةفيالتصرفمنظومةتقديم2.

والآلياتالمفاهيمأهم:الأهداف

مةالمنظوإرساءمجالفيالتونسيةالتجربة3.

محاور المداخلة



ضغوطات اقتصادية على المستوى العالمي 

...(المنافسة الشرسةعجز الميزانيات،تفاقم المديونية،) 

ضرورة حسن توظيف الأموال العمومية 

وترشيد النفقات وتحسين جودة المرافق العمومية

تطوير القيام بالإصلاحات الضرورية ل

في القطاع العموميطرق التصرف

منهجيةظهور 

التصرف حسب

(النتائج)الأهداف

في 

القطاع العمومي

أسباب ظهور التصرف حسب الأهداف
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تنامي الدور 
الموكول للدولة 
وتشعب المهام 
المناطة بعهدتها

التنوع في مجالات الإنفاق
ةإقتصاديفي إطار ضغوطات 

كبيرة وإجتماعية

عجز الميزانية 
يةوتفاقم المديون

تغيرات اقتصادية 
واجتماعية مرتبطة على 
الخصوص بأثر عولمة 
الاقتصاد على الموارد 

والتكاليف العمومية

قلّة نموّ الشعور ب
ة الثقة في الدول

ومختلف الهياكل
العمومية

تطور عقلية المواطنين 
وانتظاراتهم

المنظومة عتمادإأسباب

يد ما يستدعي ترش
الإنفاق العمومي 

والتحكم فيه



80سنوات

البرامجميزانيةاعتماد،1983سترالياا

90سنوات

1993الأمريكيةالمتحدةالولايات،

ة نحو اعتماد قانون حسن الأداء والنتائج الحكومية من أجل توجيه الميزاني

ح مزيد وفعالية ومننجاعةالنتائج وجعل التصرف الداخلي للقطاعات أكثر 

من المسؤولية للمتصرفين وتحسين ثقة المواطن في الحكومة؛

ية العمومية إعداد مخططات إستراتيجوالهيآتأصبح لزاما على الوزارات 

.ءوتقارير القدرة على الأدا

 1995بريطانيا،

التعاقد 

.سنوات3البرمجة السنوية للنفقات على مدى 

1توجه عالمي أفرز عدة تجارب 



2000سنوات

الدولبهذهمقارنةتأخراعرفت،2001فرنسا

قيسومؤشرات،أهدافبرامج،المهمة)الأهدافحسبالميزانيةتقديم-

(الأداء

معالعمليةالميزانيةعنومسؤولالبرنامجعنمسؤولتعيين

)أهدافبتحقيقالتزامهم

2001هولندا،

نفيذ اعتماد الميزانية الموجهة نحو النتائج وإحداث هيئات تتكفل بت

(.عقود)السياسات العمومية 

2001المغرب،

.اعتماد الميزانية الموجهة نحو النتائج-

2توجه عالمي أفرز عدة تجارب 



التجاربمناستنباطهيمكنموحدنموذجهناكليس
مشتركةأهدافهناكولكنالدولية

هدافالأعلىيرتكزالدولةميزانيةفيتصرفنظامإرساء
السنواتالمتعددةالإستراتيجيةالبرمجةوعلى

النتائجنحوالميزانيةتوجيه

للمتصرفينالمسؤوليةمنمزيدمنح.

الأداءتحسين

بصفةالدولةوفيالعموميةالهياكلفيالمواطنثقةتحسين
.عامة

3توجه عالمي أفرز عدة تجارب 
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ة و منظومة قانونية و إدارية واضحعلى و مرتكزة و الرقابة الإنضباطمبدئي منظومة موجهة نحو هي 

قواعد محاسبية وجود ، مستقرة

:لكن 

 لا يوجد: عدم تطابق المنظومة مع متطلبات التصرف الحديث وعدم نجاعة التدخلات العمومية

ية ولكن هناك طبعا توجهات استراتيج)ربط واضح بين التوجهات الاستراتيجية والموارد المسخرة 

تجهيزات –بناءات -أجور )« les moyens »عندما ننتقل إلى تحديد الموارد نعتمد على الوسائل 

  )...

 لمالية العموميةثبوت وجود علاقة مباشرة بين تفشي منظومة الفساد و شفافية ا: نقص في الشفافية

 التصرف “ شرعية”مراقبة تعتمد على(régularité )التركيز المفرط على مراقبة كلفة المدخلات و

(inputs )  أكثر من تقييم أهداف ونتائج التدخل العمومي

 لمسائلة اوتكريس المسؤوليةوعدم ترسيخ قواعد استقلالية محدودة للوزارات والهياكل المتصرفة
(rendre des comptes

حدود آليات التصرف الكلاسيكية



فيالتصرفمنظومةلظهورالعامالإطار1.

الأهدافحسبالميزانية

بحسالميزانيةفيالتصرفمنظومةتقديم2.

والآلياتالمفاهيمأهم:الأهداف

مةالمنظوإرساءمجالفيالتونسيةالتجربة3.

محاور المداخلة



رفتصالنتائج،حسبتصرف:التسمياتفياختلاف

...الأهداف،حسب

:هدف الأساسي من المنظومة يبقىال

نجاعةبأكثرالعموميةالمواردتوظفيمكنكيف

مننيمكماأقلباستعمالالأهدافتحقيقأيوالفاعلية

.(ماليةأوبشرية)المتاحةالموارد

,,

:تقديم المنظومة



تنبني على
آليات حديثة

بأكثر وضوح حسب برامج الإعتماداتتوظيف
بهاة تترجم السياسات العمومية وتحديد أهداف خاص

في إطار يتجاوز السنوية الحالية

تقييم النتائج حسب مؤشرات 
موضوعية لقيس الأداء

ة النظام الحالي للماليوتعصيرتحوير 
المحاسبة العمومية، الرقابة، )العمومية 

ية، التطبيقات الإعلامية، تبويب الميزان
(الإطار التشريعي والترتيبي

1
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آليات منظومة التصرف في الميزانية حسب الأهداف



تعريف منظومة التصرف في الميزانية حسب الأهداف 

للتصرف العمومي ورصد الميزانيات وتنفيذها،أسلوبا حديثاتمثل •

تندرج منظومة التصرف في الميزانية حسب الأهداف في إطار برنامج •

:بما يمّكن من إصلاح المالية العمومية 

،(ق القانونالمسؤولية والمساءلة، الشفافية، المشاركة وتطبي)الحوكمةترسيخ •

السياسات العمومية،شفافيةنجاعة وتحسين •

ختلف بما يمكن من الاستجابة إلى مأداء القطاع العمومي توفير معطيات حول •

...(المواطن، دافع الضرائب، المتعامل مع الإدارة )الإنتظارات
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افتعريف التصرف في الميزانية حسب الأهد

هماتمشكلفيالدولةميزانيةتقديمعلىينبنيتوجه،

اموالمهالعموميةالسياساتتترجمفرعيةوبرامجبرامج

إليهاالموكولة

نامجبركلوينقسمالبرامجمنمجموعةإلىالمهمةتتفرع

الفرعيةالبرامجمنمتناسقةمجموعةإلى

فيبالتصرفيقوممسؤولبرنامجكلرأسعلىيعين

تحقيقدقصللبرنامجالمخصصةوالماديةالبشريةالإمكانيات

قيسمؤشراتضوءعلىتقييمهايمكننتائجومحددةأهداف

.مسبقاتحديدهايتمّ أداء



تبويب الميزانية حسب البرامج•

أهداف البرنامج ومؤشرات وآليات قيس الأداء :إطار القدرة على الأداء•

أطر النفقات متوسط المدى•

تطوير الرقابة•

تطوير المحاسبة العمومية•

النظام المعلوماتي والتطبيقات الإعلامية•

ملائمة الإطار التشريعي والترتيبي•

مكونات منظومة التصرف في الميزانية حسب الأهداف



افمحاور الميزانية وفق منهجية التصرف حسب الأهد

الميزانية وفق 
منهجية التصرف 

حسب الأهداف

إطار القدرة 
على الأداء

الميزانية 
حسب 
البرامج

إطار النفقات 
متوسط 
المدى

التصرف في الميزانية حسب الأهداف



(الباب)ميزانية الوزارة 

العنوان الثانيالأولالعنوان

التأجير العمومي

وسائل المصالح

التدخل العمومي

الاستثمار 

العمومي

التمويل العمومي

القروض 

الخارجية 

الموظفة

ةصناديق الخزينةصناديق الخزين

فق تقليديا يتم ترسيم الاعتمادات لكل وزارة و

مدى إمكانية إبرازأقسام تحدد طبيعة النفقة دون

ات مساهمة الاعتمادات المرسمة في تحقيق السياس

:  العمومية للوزارة وذلك وفق المنوال التالي

من التقديم الكلاسيكي للميزانية إلى التقديم البرامجي 

يهدف التقسيم البرامجي إلى بيان المحاور 

د لتدخل الوزارة، بما يمكن من رصالإستراتيجية

:ليميزانية لكل برنامج وفق الرسم البياني التا

(الباب)ميزانية الوزارة 

الاستثمار 
العمومي

التدخل 
العمومي

وسائل 
المصالح

التأجير 
العمومي

ميزانية 
1البرنامج 

البرنامج 

1

ميزانية 
2البرنامج 

البرنامج 

2

مجموع 

ميزانية 
الوزارة

مجموع 

ر الاستثما
العمومي

مجموع 

التدخل 
العمومي

مجموع 

وسائل 
المصالح

مجموع 

التأجير 
العمومي

المجموع



المفاهيم المتعلقة بالتصرف في الميزانية حسب الأهداف

سب يوزع قانون المالية الاعتمادات المرصودة لنفقات ميزانية الدولة ح•

.مهمات وبرامج

ية تحتوي المهمة على مجموعة برامج تساهم في تحقيق سياسات عموم•

الإعتماداتمحددة، وتشمل جملة 

.الموضوعة على ذمة كل رئيس إدارة•

، يمثل البرنامج سياسة عمومية محددة راجعة بالنظر إلى نفس المهمة•

البرامجويشمل مجموعة متجانسة من 

السياسة التي تساهم بصفة مباشرة في تحقيق أهدافو الأنشطة الفرعية •

.العمومية للبرنامج

مأق ممن 17الفصل 



(الوزارة)المهمة 

2البرنامج  1البرنامج 

البرنامج 
الفرعي

1-2

البرنامج 
الفرعي

1-1

يقتحقفيتساهمبرامجمجموعةعلىالمهمةتحتوي-

.العموميةالسياساتمنمجموعةأوسياسة

أنيمكنكماالوزارةمعالمهمةتتطابقأنيمكن-
الواحدةالوزارةإطارتتجاوز

عةالراجالعملياتمنمتناسقةمجموعةهوالبرنامج-
سيمتجفيتساهموالتيالوزارةنفسإلىبالنظر
وطنيةمصلحةذاتخطة

مليةلعالمخصّصةالإعتماداتكلالبرنامجيشمل--
لكإلىالموكولةالعملياتمنمتناسقةلمجموعةأو

مكنينتائجومحددةهدافأتحقيققصدإدارةرئيس

.تقييمها

تقسيممعقيتطابأنويمكنللبرنامجتقسيمهوالفرعيالبرنامج-
عملياتيأووظيفي

خاصتدخللمجالإماالموظفةالإعتماداتجملةعلىيحتوي-
المستفيدينمنخاصةلمجموعةأو

المفاهيم المتعلقة بالتصرف في الميزانية حسب الأهداف
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أمثلة لبرامج بعض الوزارات   









العدل

القيادة : 3ب 
والمساندة

والسجون : 2ب
الإصلاح

العدل  :1ب

ج 
م
برا

ل
ا

ة
مـ

هـ
لم
ا

  .
هيكلة وزارة العدل حسب البرامج

محكمة التعقيب-

محاكم الحق العام-

المحكمة العقارية -
وفروعها

المعهد الأعلى للقضاء-

مؤسسة السجون والإصلاح-

المدرسة الوطنية للسجون -

والإصلاح

السجنيةالمؤسسات -

مراكز إصلاح الأطفال الجانحين-

الإدارات المركزية-

الجهويةالإدارات -

يةوالقضائمركز الدراسات القانونية-

للمحاماالمعهد الأعلى -

ديوان مساكن القضاة وأعوان -

ةالوزار



خارطة برنامج العدل

برنامج العدل

المؤسسات العمومية

(15)محاكم الاستئناف -

(28)المحاكم الابتدائية -

(87)محاكم الناحية -

المحكمة العقارية -
(18)وفروعها 

الهياكل الجهوية الإدارات المركزية

(1)محكمة التعقيب 

الإدارة العامة للشؤون 
القضائية

المعهد الأعلى للقضاء-

المعهد الأعلى للمحاماة-
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قدرة كل هيكل على تحقيق الأهداف المرسومة 

:والعمل على

للبرامجوالاقتصاديةالاجتماعيةالنجاعةتحسين

.العمومية

المسداةالخدماتجودةتأمين.

العموميالتصرففاعليةدعم.
:وذلك من خلال

تعريف القدرة على الأداء



منهجية أو أسلوب للعمل•

إطار عام يحكم السياسات العمومية•

...تحقيق المهمة والبرامج والأهدافكيفيةخطة شاملة تحدّد •
يةالإستراتيج

الهدف هو الغرض المحدد لعملية ما وهو بذلك يعكس ما نعتزم القيام به•

المدرجة ضمن إستراتيجية البرنامجالأولويات يترجم الهدف •

يتم عموميةيحتوي البرنامج على عدد من الأهداف التي يقع ضبطها بالتناسق مع السياسات ال•
مؤشرات لقيس الأداءقياس مستوى تحقيق الأهداف من خلال 

الأهداف

عين مقيس مدى تحقيق هدف المؤشر هو تمثيل كمي أو نوعي قابل للإحتساب يمكّن من •
والتقييم الموضوعي لمستوى تحقيق الأداء 

ومقارنتها تجسيم الإنجازات السابقةمراقبةتكون متابعة المؤشر وفق جدول زمني يمكّن من •
بالقيم المنشودة للمؤشر

مؤشرات 
قيس الأداء

ربط بين و تمكن من ال. تحقيق الأهداف بطريقة ناجعةوالأعمال الضرورية لتنفيذ •
وظيف توأساليبتترجم آليات انهاالميزانية المرصودة للبرنامج حيث والأهداف 

الإمكانات بما يتيح تحسين النتائج المنتظرة
الأنشطة

أهم المصطلحات: إطار القدرة على الأداء



مثال مقتطف من برنامج العدل : الإستراتيجية

أولوياتوالعامةالتوجهاتتحديدخلالهامنتمإستراتيجيةرؤيةالعدلوزارةتبنّت«

.لمجالافيالمتدخلةالأطرافمعبالتشاوروذلكبتونسالعدلقطاعفيالإصلاح

:التاليةبالمسائلتتعلّقأساسيةمحاورخمسةعلىالرؤيةتلكارتكزتوقد

.القضائيةالسلطةواستقلاليةحرية•

.القضائيةللمنظومةالمهنةأخلاقياتمعاييررفع•

.المتقاضينحقوقوحمايةالقضاءمرفقجودةتطوير•

.العدالةإلىالنفاذ•

ائيةالقضالمؤسساتفيوالشراكةوالتواصلالاتصالآلياتتدعيم•
.والسجنية

تمتتيالالمحاورتلكعلىالقادمةالمرحلةأولوياتلتحديدالعدلبرنامجاستندوقد
عمليةبمواصلةالوزارةبالتزاموثيقاتصّالمنلهالماأهدافثلاثةفيترجمتها
»القضائيالنظامإصلاح



مثال برنامج العدل : المؤشراتوالأهداف 

العملظروفتحسين
وتأمينهابالمحاكم

المحاكمنسبة•
مقارنةالمؤمنة
الجمليبالعدد

للمحاكم

المخصصةالمساحة•
موظفلكل

رودفاتالأحكامنسبة•
الإشهادعدول

بالمقارنةالمرقمنة
الجمليالعددمع

القابلةللوثائق
للرقمنة

تطوير جودة الخدمات 
القضائية

بةالكتوالقضاةعدد•
بدورةالمنتفعين

لالأقعلىتكوينية

التكويندوراتعدد•
التخصصي

الخدماتعدد•
رةالمتوفالقضائية

بعدعن

علىالردنسبة•
إلىالنفاذمطالب

.الآجالفيالمعلومة

آجالفيالتقليص-
القضائيةالخدمات

الأحكامنسبة•
مقارنةالمفصولة

القضايابجملة
نفسفيالمنشورة

السنة

ابيةالغيالأحكامنسبة•

الأحكامعددتطور•
الصادرةالمسحية
بالتسجيل



activitésالأنشطة  

ماعموميةسياسةلتجسيمالضروريةالأعمالمجموعةالأنشطةتـُـــمثلّ•

.لهاالمرسومةالأهدافتحقيقمنوتمكن(البرنامج)

الميزانية•

للبرنامج،المرصودةوالميزانيةالأهدافبينالربطمنالأنشطةتمكنكما

المنشودةيمالقتحقيقمنيمكنبماالإمكانياتتوظيفوأساليبآلياتتترجمأنهّاحيث

.المنتظرةالنتائجوتحسينالأداءقيسلمؤشرات



:مثال ذلك

بين تطوير المنظومة الجزائية والمدنية وتعميمها وإعداد لوحة قيادة لتوزيع القضاة والأعوان•
ورة في نفس المحاكم حسب النشاط لتحسين نسبة الأحكام المفصولة مقارنة بجملة القضايا المنش

السنة

ل بناء وتوسعة المحاكم حسب عدد الموظفين وتطور حجم العمل بهدف تحسين ظروف العم•
بالمحاكم 

لضرورية تركيز تجهيزات مراقبة وأجهزة مبطل الذبذبات وتوفير التجهيزات والمعدات الأمنية ا•
والإصلاحية السجنيةللأعوان بهدف تدعيم تأمين الوحدات 

(الفلاحة)بناء سدّ لتحسين نسبة تعبئة الموارد المائية •

(الصحة)بالتلاقيحتنظيـم حملات للتلقيح ضدّ الأوبئة بالجهات لتحسين نسبة التغطية •

التي من شأنها المساهمة في  » « leviers d’actionsكما يمكن برمجة بعض العمليات  
طوير ضافية بالميزانية ومن ذلك تإإعتماداتتحقيق الأهداف المنشودة دون أن تتطلب رصد 

.طرق التنظيم والإجراءات وأساليب العمل إلى غير ذلك

activitésالأنشطة  



تحديد السياسات القطاعية

الإستراتبجيةضبط 

والأهداف

ضبط مؤشرات 

قيس الأداء

وثائق القدرة على إعداد 

الأداء

تحديد الأولويات

اختيار أهداف تترجم الأولويات

مؤشرات صلبة 

وموضوعية لقيس 

النتائج

تحديد الأنشطة

منهجية القدرة على الأداء



برامجلحوالميزانيةهيكلةإعادة:نتائجبتحقيقالعموميةالنفقةربط•

لمزيدامنحالخدمات،كلفةوتتبعالأداءلقيسومؤشراتأهدافلضبط

واصلالتمبادئوتعزيزوالمحاسبةالمساءلةمقابلفيالمسؤوليةمن

تعاقديةعلاقةربططريقعنوالتشارك

(النتائجبعوتتالمؤشراتلتحليلالأداءحولتقرير)التقييماعتماد•

أفضلببرمجةيسمحمماالسنواتمتعددإطارفيالتصرف•

.المواردتوزيعفيأكبرومرونة

إطار القدرة على الأداء يمكن من
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يرتكز التصرف في الميزانية حسب الأهداف على وثيقتين أساسيتين يتم

إعدادهما من طرف رئيس البرنامج وهما :

 ،المشروع السنوي للقدرة على الأداء

التقرير السنوي للقدرة على الأداء  .

وثائق القدرة على الأداء
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المشروع السنوي للقدرة على الأداء•

(Le projet annuel de performance:)

انون المالية هو وثيقة مصاحبة للمشروع السنوي لميزانية البرنامج ويلحق بق•

.لنفس السنة

سيم يكون المشروع السنوي للقدرة على الأداء مطابقا في تقديمه للتق•

داف المعتمد، ويتألف من التوجهات الإستراتيجية ومجموع الأهالبرامجي

.والمؤشرات المطابقة لهذا التقسيم

متوسط يتم تقديم ميزانية البرامج وإطار القدرة على الأداء وإطار النفقات•

تلحق( وثيقة واحدة)المدى ضمن المشروع السنوي للقدرة على الأداء 
.بقانون المالية

وثائق القدرة على الأداء
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وثائق القدرة على الأداء

التقرير السنوي للقدرة على الأداء•

(Le rapport annuel de performance:)

كتتون ي. يتتتم إعتتداد تقريتتر ستتنو  للقتتدرة علتتى الأداء ي تتملحق بقتتانون ختتتم الميزانيتتة•
لمعتمتد بمتا االبرامجتيللقدرة على الأداء مطابقا فتي تقديمتل للتقستيم التقريرالسنو 

ي تتم يمكن من إبراز النتائج التي تم تحقيقهتا بالمقارنتة متلأ الأهتداف والمؤشترات التت
.اليةضبطها ضمن المشروع السنو  للقدرة على الأداء بالنسبة لنفس السنة الم

مشتتروع يتتم تقتديم التقريتتر الستنو  للقتدرة علتتى الأداء وفتق نفتس منهجيتتة تقتديم ال•
.السنو  للقدرة على الأداء بغاية تيسير عملية المقارنة بين الوثيقتين



البرنامج

المشروع السنو  
للقدرة على الأداء 

N+1

درة التقرير السنو  للق
N-1على الأداء 

الالتزام بالنتائج

تقرير عن نتائج

Chaînage vertueux

المراجعة على أساس النتائج

لأداءعلاقة المشروع والتقرير السنوي للقدرة على ا



التقرير السنوي للأداء والمشروع السنوي للأداء 
وزارة العدل 
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المسؤولية 

المشروع السنوي 
للأداء

المساءلة 

التقرير السنوي 
للقدرة على الأداء
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وضعععع نظعععام معلومعععاتي لمتابععععة الأداء، ضعععبط وتحديععععد دور :متابعةةةة الأداء

المتدخلين في تحقيق أهداف البرنامج

التصرفحوارتنظيم((dialogue de gestion:

ختلفمبينالمعلومةتبادلوطرقأساليبتحددالتيوالنظمالإجراءاتجملةيُـمثل

.المبرمجةالأهدافتحقيققصدالمتاحةالإمكانياتفيالتصرفإحكاملغايةالمتدخلين
لأنشطةاوبرمجةالأهدافوتحديدالفرعيةوالبرامجالبرنامجميزانيةإعدادمنيمكّـن

الجهويالمستوىعلى)البرنامجفيمتدخلكلمسؤوليةوضبطالأداءقيسومؤشرات
أفضلأداءتحقيقفييساهمبما(والمركزي

 ّوعـمـوديأفـقـيمحورينوفقتنظيـمهيـتـم

قيادة القدرة على الأداء

:الأداءقيادة القدرة على يقتضى 



تنظيم حوار التصرف: الأداء قيادة القدرة على 



.الأداءعلىالمبنيالتصرفإطارفيالجوهريةالحلقةهو»

يادةقمهامويمارسالمعنيالوزيرمنالبرنامجرئيسيعين

.إشرافهتحتالبرنامج

هدافأبلورةفيالمتدخلينباقيمع"البرنامجرئيس"يساهم

زانيةميتنفيذعلىويحرصميزانيتهإعدادوفيالبرنامج

«.لهالمعلنةالأهدافوتحقيقالبرنامج

تعريف رئيس البرنامج



بحسالميزانيةفيالتصرفمنظومةفيالرئيسةالنواة:البرنامجرئيسمهام

الأهداف

بين جميع المتدخلينحوار التصرف تنشيط •

ملائمة إستراتيجية البرنامج مع الاستراتيجية القطاعية•

ضبط أهداف ومؤشرات قيس الأداء للبرنامج وفق استراتيجية البرنامج•

ي المتدخلين إعداد ميزانية وإطار النفقات متوسط المدى للبرنامج بالتنسيق مع  باق•

إعداد وتوزيع الاعتمادات حسب طبيعة النفقة •

بالتنسيق مع باقي المتدخلينالمشروع السنوي للقدرة على الاداء إعداد •

عند إعداد 
الميزانية

توجيه الخيارات وفق الأنشطة قصد تحقيق النتائج المرجوة•

تنسيق تنفيذ المشروع السنوي للقدرة على الأداء•

متابعة تنفيذ ميزانية البرنامج•

أثناء تنفيذ 
الميزانية

تقديم النتائج النهائية•

تحليل النتائج•

نبالتنسيق مع باقي المتدخليالتقرير السنوي للقدرة على الأداءإعداد •

بعد تنفيذ 
الميزانية



(CDMT)إطار النفقات متوسط المدى

:إطار النفقات متوسط المدى 

ذات صبغة مالية بالأساسوثيقة

 سنوات حسب البلدان5و3تمتد على فترة تتراوح بين

تربط بين الأهداف الإستراتيجية والميزانية

 مدى المالي للتصرف في الميزانية على الللتأطيرأداة

المتوسط 

ات تمكن من تعميق الحوار حول الأوليات ضمن الإمكاني

المتاحة

وثيقة أكثر شمولية من المخطط

أطر النفقات 
متوسط المدى

إطار النفقات الجملي 

أطر النفقات 

القطاعية 

االبرامجحسب 

file:///C:/Users/adnen1/Desktop/ministère justice/justice/إطار النفقات متوسط المدى 2019.docx


مختلف الأطر متوسطة المدى

من المؤشرات الجملية يتم إعداد إنطلاقا

مجموع )للدولة جدول العمليات المالية 

ديد لتح( العجز= النفقات مجموع -الموارد 

ات السقف الجملي لمجموع النفقات، لسنو
إطار النفقات متوسط المدى الجملي

تحديد سقف لكل وزارة

للميزانيةتأطير
(Cadrage budgétaire)

حديد توزيع هذه النفقات على البرامج بعد ت

الأولويّات من قبل كل وزارة

بيان المحتوى
م .قإنجازات 

2015

تقديرات

201220132014201620172018

:المؤشرات الجملية 
الناتج المحلي بأسعار السوق

الإستهلاك العمومي

الإستهلاك الخاص

الإدخار

TOFE: جدول العمليات المالية للدولة
مجموع موارد الميزانية

مجموع نفقات الميزانية

العجــــــز

:الجملي إطار النفقات متوسط المدى 
الفلاحة: المهمة

التأجبر العمومي

نفقات وسائل المصالح

التدخلات

نفقات التنمية

الثقافة: المهمة

التأجبر العمومي

نفقات وسائل المصالح

التدخلات

نفقات التنمية

طالكلي على المدى المتوسالإقتصادإطار 



فيالتصرفمنظومةلظهورالعامالإطار1.

الأهدافحسبالميزانية

بحسالميزانيةفيالتصرفمنظومةتقديم2.

والآلياتالمفاهيمأهم:الأهداف

مةالمنظوإرساءمجالفيالتونسيةالتجربة3.

محاور المداخلة



يزانية خصوصيات التجربة التونسية في مجال تركيز منظومة التصرف في الم

حسب الأهداف 
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في إطار قانوني مستقرتتم تجربة 

على مراحليتم توسيع التجربة على الوزارات 

ة حسب تطبيق متطلبات التصرف في الميزاني
على مراحليتم كذلك الأهداف 
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مكونات المنظومة

5

6

تطوير الرقابة ومهام 
التقييم

ملائمة الإطار 

التشريعي والترتيبي
لهذه الآليات الجديدة

.التكوين والتواصل 

اعتماد تبويب جديد 

حسب طبيعة ومآل 

النفقة عند إعداد 
الميزانية وتنفيذها،

تطوير وملائمة التطبيقات 

الإعلامية الحالية

وضع آليات جديدة 

لتحسين أداء السياسات 

2العمومية 

1

34
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2004

2010-2011

2007-2009

2014-2015

11الفصل)للميزانيةالأساسيالقانونتنقيح

(جديد

تصرفوحداتإحداثالمشروع،قيادةلجنةإحداث

5)الأولىالدفعةبوزاراتالأهدافحسبالميزانيةفي
دعم)الأوروبيالإتحادمعإتفاقية،إبرام(وزارات

(أورومليون30بـالدولةلميزانية

منجملة،إعدادالمديريالمخططعلىالمصادقة

المنظوروفقالميزانيةإعدادالمنهجية،أدلة

بطريقةالميزانيةإعدادمعبالتوازيالبرامجي

رامإبالأولي،الدفعةللوزاراتبالنسبةالكلاسيكية

دعم)الفرنسيةالماليةوزارةمعتوأمةمشروع

المنظومة،مكوناتحولعملفرق5إحداث،(فني

2012-2013

المتعلقالحكومةرئيسالسيدمنشورإعداد

إعداد،«العموميةللسياساتالأداءعلىبالقدرة»

الدفعةدةلفائالتجربةوتوسيعالتجريبيالبروتوكول

وزاراتميزانيةتنفيذ،(إضافيةوزارات4)الثانية

البرامجيالمنظوروفقوالثانيةالأوليالدفعة

علىالتجربة،توسيعالمديريالمخططتحيين

التوأمةمشروع،إنتهاءإضافيةوزارات9مستوى

القانونمشروعوإحالةالمبدئيةالمصادقةو

الشعبنوابلمجلسللميزانيةالجديدالأساسي

2015نوفمبر20بتاريخالشعب

2017-2016

اء،إمضالسيادةوزاراتمستويعلىالتجربةتوسيع

وروبيالأوالإتحادالتونسيةالدولةبينإتفاقيةمشروع

،(أورومليون70يقارببماالدولةلميزانيةدعم)

Expertiseقبلمنفنيدعمبرنامجإنطلاق

Franceكامأحلتنفيذالتفصيليةالروزنامةوإعداد

عملفريق15إحداثللميزانية،الأساسيالقانون

المنظومة،مكوناتحول

تقدم إنجاز تركيز المنظومة



46

معطيات حول تقدم الإنجاز

25

منخرطة بمنظومة وزارة

التصرف في الميزانية 

حسب الأهداف

وزارة العدل منذ سنة 

2017

المؤشراتالاهدافالبرامجالدفعة

2076205الأولي

2167165الثانية

43147335الثالثة

162869الرابعة

98323767المجموع

 3,73,18المعدل
بالنسبة لكل برنامج

2,44
هدفبالنسبة لكل

.  البرامجيتم توزيعها وتنفيذها  وفق المنظور 2018لسنة من ميزانية الدولة93%-



 لهذه بالمشاريع السنوية للقدرة على الأداء معطيات متوفرة

المحالة لمجلس نواب الشعب مع مشروع قانون والوزارات 

2015المالية لسنة 

 الوابمعطيات منشورة بموقعwww.gbo.tn

لم لتي واعلى الأداء بالتقارير السنوية للقدرة ضمنة المعطيات الم

شعبإحالتها لمجلس نواب البعد لم يتم ويتم نشرها إلى حدّ الآن 
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معطيات حول القدرة على الأداء

http://www.gbo.tn/


 منظومةالأهم المحطات المقبلة لمواصلة تركيز
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2018-2019

مجلس نواب مصادقة 
على القانون الشعب 

الأساسي للميزانية

تطوير النظم المعلوماتية، 

الرقابة الداخلية،

مجللبراالعملياتيالتنزيل 

رقابة التصرف ،

مجلة المحاسبة، التدقيق 
...الداخلي

2024

ز تركيإستكمال
النظم 

المعلوماتية
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 بلدان  في أغلب الإقترنإصلاح يتجاوز إطار الميزانية البحت حيث

بإصلاح الدولة ككل 

ح يتجاوز إصلاح التصرف في ميزانية الدولة إلى ضرورة إصلا

منظومة التصرف في الموارد البشرية

ظهور أنماط جديدة للعمل ومهن جديدة مرتبطة بمنظومة التصرف

في الميزانية حسب الأهداف تتجاوز الإطار الحالي

نحو هيكلة جديدة للمصالح العمومية

رهانات التجربة التونسية
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الخاتمة

ككللةالدوبإصلاحالبلدانأغلبفيإقترنحيثالبحتالميزانيةإطاريتجاوزإصلاح

((reforme de l’Etatالتقييمعقلية)الثقافيةالجوانبعلىتدريجيتأثيرمنلهلماوذلك

التنسيقلىإالهرميالتنظيمإطارفيالتصرفمن)والقانونيةالتنظيميةوالجوانب(والمساءلة

(العموميةالوظيفنظاممراجعةمراجعوالعمودي،الأفقيوالحوار

اتهاإقتصاديلتخليصسحريةعصاذلكيمثللمالإصلاح،هذاإعتمدتالتيللبلدانبالنسبة

قسطبالإصلاحاتهذهساهمتلكن،العموميةمالياتهاإلىالتوازناتلإعادةأوالصعوباتمن

فيجديدةعقليةزتركيوفيالعموميةالماليةفيالتصرفتعصيرفيالفعليتطبيقهاعندكبير

لسلطةابينالنقاشاتوإثراءالذاتيوالتقييمالعامالمالواستعمالالعموميالتصرفمجال

العامالمالفيأنجعلتصرفأسسبماالتشريعيةوالسلطةالتنفيذية
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شكرا

http://askville.amazon.com/make-paper-colored-pencils/AnswerViewer.do?requestId=89458394
http://askville.amazon.com/make-paper-colored-pencils/AnswerViewer.do?requestId=89458394


التصرف في الميزانية حسب الأهداف

شكـــــــــــرا



مجلبرنالالمشروع السنو : الثانيالمحور التقديم العام: الأول المحور 

وإستراتجيتلالبرنامجتقديم1.

بالبرنامجالخاصةالأداءقيسومؤشراتأهداف2.

:البرنامجأداءقيسومؤشراتأهدافتقديم1.2

:البرنامجأنشطةتقديم2.2

البرنامجنفقات3.

:البرنامجميزانية1.3

-2017)المتوسطالمدىعلىالنفقاتبرمجة2.3
.......:لبرنامج(2019

البرنامجأداءقيسمؤشراتبطاقات4.

:تقديم الوزارة والسياسات القطاعية1.

:القطاع إستراتيجية -1.1

:الوزارةبرامج -2.1

الميزانية وبرمجة نفقات الوزارة على المدى 2.

:المتوسط

:2017تقديم ميزانية الوزارة لسنة -1.2

-2017)المدى تقديم إطار النفقات متوسط -2.2

:للوزارة (  2019

 PAPهيكلة المشروع السنوي للقدرة على الأداء

التصرف في الميزانية حسب الأهداف



مجلبرنالالتقرير السنو : الثانيالمحور التقديم العام: الأول المحور 

للبرنامجالعامالتقديم1.

الخاصةالإستراتيجيةللإنجازاتعامتقديم2.

بالبرنامج

برنامجالميزانيةوتنفيذالأداءعلىالقدرةنتائج3.

1-سلسنة

:البرنامجميزانيةلتنفيذتقديم1.3

:وتحليلهاالأداءعلىالقدرةلنتائجتقديم2.3

الأداءلتحسينالمستقبليةالتوجهات4.

تقديم عام لأهم جوانب نشاط الوزارة خلال سنة1.

:1-س

:1-ستنفيذ ميزانية الوزارة لسنة 2.

 RAPللقدرة على الأداءالتقريرالسنويهيكلة 
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

.ؤسسةالموأداءأنشطةلتوجيهاللازمةوالإستراتيجياتالسياساتوضع

تحملعلىالدولةأعوانبتشجيعوذلكوالنزاهةالأخلاققيمغرس
..مسؤولياتهم

العملبهالجاريبالتشريعالإلتزاممعالمرجوةالنتائجتحقيق

ضفرويجبدوريةماليةوتقاريرأداءتقاريربرفعوذلك:المسائلة

.لهاصةمخصكانتالتيتلكغيرالموارداستخدمواالذينعلىالعقوبات

.الضعفواطنلمسريعوتصحيحالإخفاقأسباببتحديدوالمتابعةالتقييم

:الحوكمةمفهوم 



:مفهوم الشفافية

يةإطلاع المواطنين والمجتملأ المدني على تصور الدولة فيما يتعلق بإدارتها للموارد المال.

القرارات توفير للمعلومات المالية الدقيقة والموثقة والآنية المتعلقة بالنشاطات والإجراءات و

كل والسياسات المالية التي تتخذها الحكومة في الوقت المناسب وضمان الوصول إليها بش

يسمح بسهولة الرقابة

تبسيط قراءة المعطيات


